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1. Vorbemerkungen

Korruption im Sinne¢ dieses Gem. RdErl. ist der Miss-
brauch eines: offentlichen Amtes, einer ‘Funktion in der
Wirtschaft oder eines politischen Mandats zugunsten eines
anderen, begangen auf dessen Veranlassung oder aus
eigener Initiative zur Erlangung eines Vorteils fiir sich
oder einen Dritten.

Noch wirkungsvoller Korruption vorzubeugen, korrup-
tive Praktiken aufzudecken, zu verfolgen und zu ahnden
ist ‘ein bedeutendes Ziel der Landesverwaltung. Dieses
Ziel soll durch ein breit angelegtes, ineinander greifendes
Biindel von Mafinahmen mit den Elementen Pravention,
Kontrolle und Repression erreicht werden. Das Konzept
soll sich nicht nur auf die L.andesverwaltung beschrinken,
sondern wird auch den Kommunalverwaltungen empfohlen
und soll auf die Privatwirtschaft ausstrahlen.

Das Mafinahmenkonzept wird in diesem Gem. RdErl.
zur Vermeidung und- Bekampfung von Korruption mit
‘Grundsiizen und Einzelregelungen zusammengefasst. Die
unmittelbar ‘anzuwendenden Rechtsvorschriften sind - in
der Anlage 1 aufgefithrt.

Korruption bewirkt neben hohen volkswirtschaftlichen
Schiden einen Verlust an Vertrauen in die Unparteilichkeit
der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben durch Politik und
Verwaltung sowie in die Integritit der den Staat reprisen-
tierenden Institutionen und Personen. Korruption muss
daher mit aller Entschiedenheit begegnet werden.

2. Anwendungsbereich

Dieser Gem. RdErl. gilt fur die gesamte unmittelbare
Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt einschlieBlich
ihrer  Betriebe nach der Landeshaushaltsordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (LHO) vom 30. 4. 1991 (GVBI.
LSA 8. 35), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 28. 4. 2004 (GVBL LSA S. 246), in der jeweils
geltenden Fassung.

Fiir den Landtag des Landes Sachsen-Anhalt und den
Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt stellt dieser Gem.

RdExl. eine Empfehlung dar
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Den kommunalen Korperschaften sowie den sonstigen
der Aufsicht ‘des Landes unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird emp-
fohlen, entsprechend diesem Gem. RdErl. zu verfahren.

3. Begriffsbestimmungen

Bedienstete im Sinne dieses Gem. RdErl. sind alle
Bediensteten des Landes unabhingig von der Natur ihres
zum Land bestehenden Rechtsverhiltnisses (u. a. Beamte,
Beschiftigte gemify Tarifvertrag, auBertariflich Beschaf-
tigte, Auszubildende und alle, die in einem vergleichbaren
Rechtsverhiltnis mit dem Land stehen).

Behorde im Sinne dieses Gem. RdErl. ist jede Stelle,
die Aufgaben der ¢ffentlichen Verwaltung wahrnimmt.

Korruptionsgefihrdet ist ein Bereich in dem folgende
Aufgaben wahrgenommen werden:

a) Vergabe von offentlichen Auftragen, einschlielich der
Entscheidung iiber das Vergabeverfahren, die Priifung
und Wertung der Angebote, die Zuschlagserteilung, die
Priffung der Leistungserbringung sowie die Rech-
nungsprifung;

b) Vergabe von Fordermitteln, Zuwendungen oder Sub-
ventionen, einschlieflich der Entscheidung tber die
Auflagen, die Bedingungen, den Widerruf, die Rick-
forderung, die Verzinsung und die Verwendungsnach-
weispriifung;

¢) Erteilen von Genehmigungen, Erlaubnissen, Konzes-
sionen, Auflagen sowie das Festsetzen und Erheben von
Abgaben oder Kosten entsprechend § 1 des Verwal-
tungskostengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom
27.6.1991 (GVBIL. LSA S. 154), zuletzt gedndert durch
§ 7 des Gesetzes vom 11.12. 2004, (GVBL LSAS. 866,
868);

d) Entscheidung tiber Stundung, Niederschlagung, Erlass
sowie Vertragsinderung und Vergleich;

e) Kontroll- und Aufsichtstatigkeiten.

In einem korruptionsgefiahrdeten Bereich ist ein Dienst-
posten oder Arbeitsplatz korruptionsgefihrdet, auf dem
durch das Verhalten eines dort titigen Bediensteten oder
durch eine dort getroffene Entscheidung ‘auBerhalb der
Landesverwaltung stehende Dritte

a) materielle oder immaterielle Vorteile erhalten oder
Nachteile von ihnen abgewendet werden konnen sowie

b) dem Bediensteten einen Vorteil, auf den dieser keinen
gesetzlichen oder tariflichen Anspruch hat, zuwenden
konnen.

Ist der vorausgegangen festgestelite korruptionsgefahr-
dete Dienstposten oder Arbeitsplatz zusitzlich durch

a) erhebliche Ermessens- und Beurteilungsspielrdaume,
b) unkontrollierte oder alleinige Entscheidungsbefugnisse,
¢) Konzentration des Fachwissens oder

d) haufige Auflenkontakte zu einem bestimmten Personen-
kreis, der von der Entscheidung des Bediensteten Vor-
oder Nachteile zu erwarten hat,
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‘gekennzeichnet, besteht ein  gesteigertes Gefshrdungs-
potential. Bereits das Vorliegen eines dieser Merkmale
fithrt zu einer besonderen Korruptionsgefihrdung des
Dienstpostens oder Arbeitsplatzes.

4. Personelle MaBnahmen
4.1 Sensibilisierung und Belehrung

Die Bediensteten sind anlisslich des Dienstantrittes oder
der Aufnahme der Beschiftigung auf Kotruptionsgefahren
aufmerksam zu machen und tiber die Folgen korrupten Ver-
haltens zu belehren.

Hinsichtlich moglicher Korruptionsgefahren. sind die
Bediensteten in der weiteren Folge durch Wiederholungs-
belehrungen in regelmiBigen Abstinden zu sensibilisieren.

Die Belehrungen sind von den Bediensteten schriftlich
zu bestatigen.

Bei Tatigkeiten in korruptionsgefihrdeien Bereichen,
auch bei einem Wechsel dorthin, ist in regelmiBigen
Abstianden eine erneute Sensibilisierung und eine vertiefte
arbeitsplatzbezogene Belehrung der Bediensteten vorzunehmen.
Abdrucke der in Anlage 4 genannten Vorschriften sind gegen
Empfangsbekenntnisse auszuhdndigen. Die Empfangsbekennt-
nisse sind- zu den Personalakten zu nehmen. Die in An-
lage 4 aufgefithrten Vorschriften sind in das Intranet ein-
zustellen. ‘

Im Verhaltenskodex gegen Korruption (Anlage 2) wird
allen Bediensteten vermittelt, wie sie sich bei korruptions-
gefdahrdeten Situationen verhalten sollten.

4.2 Aus- und Fortbildung

Die Erscheinungsformen von Korruption und die damit
verbundenen Gefahrensituationen, die MaBnahmen zur
Korruptionspravention sowie straf-, dienst--und arbeits-

rechtliche Folgen sind in geeigneten Zusammenhingen,

z. B. in Dienstbesprechungen, regelmifBig zu thematisieren.

Das Thema Korruptionspriavention ist regelmifliger
Bestandteil des Programms der Aus- und Fortbildungsein-
richtungen des Landes.

Vorgesetzten obliegt eine besondere Verantwortung bei
der Vermeidung und Bekdmpfung von Korruption. Ihr
Problembewusstsein insbesondere fiir die Gefahren der
Korruption ist in FortbildungsmaBnahmen zu stirken.

Die das Personal verwaltende Stelle und die Vorgesetz-
ten der Bediensteten; die besonders korruptionsgefihrdete
Dienstposten oder Arbeitsplitze besetzen, haben dafiir zu
sorgen, dass ‘diese an Fortbildungsveranstaltungen mit
korruptionspraventiven Inhalten teilnehmen.

Geeignete Fortbildungen sind auch den Ansprechpartnern
,»-Anti-Korruption®, sowie den mit Kontrollaufgaben (z. B.
Innenrevision) befassten Bediensteten anzubieten.

4.3 Personalauswahl und ~-rotation von besonders korrup-
tionsgefihrdeten Dienstposten und Arbeitsplitzen

Das Personal fiir besonders Kkorruptionsgefihrdete
Dienstposten und Arbeitsplitze ist mit besonderer Sorgfalt
auszuwihlen. Filr Inhaber dieser Dienstposten und Arbeits-
plitze sollie aus Fiirsorgegriinden ein Personalentwick-
lungskonzept angestrebt werden.

Die Verwendungsdauer des Personals auf besonders
korruptionsgefihrdeten Dienstposten und Arbeitsplitzen
ist grundsitzlich zu begrenzen; sie sollte in der Regel eine
Dauer von vier Jahren nicht tiberschreiten. Eine langere
Verwendungszeit ist nur aus dringenden dienstlichen
Griinden moglich.

Fiir diesen Fall sind andere korruptionspriventive Maf-
nahmen, wie z. B.

a) Durchsetzung einer konsequenten Dienst- und. Fach-
aufsicht, :

b) Festlegen von Vertretungen fiir jeden Bediensteten,

¢) Aufbau eines dokumentierten Risikomanagementsys-
tems mit regelmiBigen Berichten fur die Leitung der =
Behorde oder Einrichtung (einschlieBlich eines internen
Kontrollsystems), :

d) Gewihrleistung der Transparenz der Aktenfithrung,

e) organisatorische und funktionale Trennung von Bedarfs-,
Vergabe- und Abrechnungsstellen sowie der Verwen-
dungsnachweispriifung,

f) klare Kompetenz- und Unterschriftenregelungen,

2) Regelungen fir die systematische Vorbereitung wichtiger
behordlicher Entscheidungen

zu treffen.

Die dringenden dienstlichen Griinde sowie die zusitz-
lich' ergriffenen KontrollmaBnahmen sind aktenkundig
nachzuweisen. Ein dringender dienstlicher Grund kann
z. B. das Fehlen geeigneten Personals oder einer Stelle
gleicher Wertigkeit sein. Die personlichen Interessen der
Bediensteten, insbesondere zu dem Zeitpunkt einer Rota-
tion, sind angemessen zu beriicksichtigen.

Ist im Zuge von RotationsmaBinahmen die Verwendung
des Inhabers eines besonders korruptionsgefahrdeten
Dienstpostens oder Arbeitsplatzes - auf einem ebenfalls
besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten oder
Arbeitsplatz vorgesehen, ist auf eine Anderung des Titig-
keitsbereiches nach aufien zu achten!

4.4 Nebentatigkeiten

Bei der Erteilung der Genehmigungen oder der Unter-
sagung von Nebentitigkeiten sind die beamten- oder tarif-
rechtlichen Regelungen (siche Anlage 1) anzuwenden. Es
muss jeglicher Anschein vermieden werden, dass durch die
Nebentatigkeit dienstliche und private Interessen verquickt
werden.

4.5 Verbotder Anmahme von Belohnungen und Geschenken

Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken in Bezug auf das Amt oder die dienstliche
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Tatigkeit gemil den beamten- oder tarifrechtlichen Rege-
lungen sind in regelmifiigen Abstinden Wiederholungs-
belehrungen durchzufithren. Die Belehrungen sind vonden
Bediensteten schriftlich zu bestitigen.

5. Organisatorische MaBnahmen

5.1 Feststellen besonders korruptionsgefahrdeter Dienst-
posten und Arbeitsplitze

In -allen Ressorts einschlieBlich der Geschiftsbereiche
sind jahrlich sowie aus gegebenem Anlass die besonders
korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsplitze
festzustellen.  Die Beurteilung, ob ein Dienstposten oder
Arbeitsplatz ein besonders korruptionsgefiahrdeter ist, gilt
unabhingig vom jeweiligen Inhaber. Sie beruht allein auf
objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen.

Das Ergebnis ist dem Ministerium des Innern jeweils
zum 1. 6. eines jeden Jahres vorzulegen.

5.2 Dienst- und Fachaufsicht

In  korruptionsgefdahrdeten - Bereichen sind geeignete
MafBinahmen' zur Vorgangskontrollie im Geschaftsablauf
vorzusehen, wie z. B. Wiedervorlagen, Abschlussvermerke,
Stichprobenkontrollen nach dem - Zufallsprinzip, gege-
benenfalls auch durch die Aufsichtsbehorden. Sie dienen
dem Schutz der Bediensteten und sollen Dritten deutlich
machen, dass ‘eine hohe ‘Aufdeckungswahrscheinlichkeit
besteht.

Dienst- und Fachaufsicht sind durch Vorgesetzte konse-
Aquent auszuiiben. Sie umfassen insbesondere eine aktive
vorausschauende Personalfithrung und -kontrolle. In diesem
Zusammenhang achten Vorgesetzte auf Korruptionssignale
und sensibilisieren regelmiBig die Bediensteten fiir
Korruptionsgefahren (vergleiche Leitfaden fiir Behorden-
leitungen und Vorgesetzte, Anlage 3).

5.3 - Mehraugenprinzip

Organisatorische MaBnahmen, insbesondere soweit sie
Zustandigkeitsregelungen und Grenzen von Ermessens-
spielraumen betreffen, sind so zu gestalten, dass keine
Einfallskorridore fiir Korruption entstehen kénnen.

Das Mehraugenprinzip ist insbesondere in korruptions-
gefahrdeten Bereichen anzuwenden. Dies kann durch die
Aufteilung von Entscheidungskompetenzen erfolgen oder
durch eine Ausweitung von Kontrollmoglichkeiten.

5.4 Transparenz des Verwaltungshandelns und der Akten-
fithrung

Die Transparenz des Verwaltungshandelns ist durch eine
vollstindige, nachvollziehbare und dauerhafte Dokumen-
tation in den Akten zu gewihrleisten. Vorgangsrelevante
miindliche Erkldrungen und Informationen sind schriftlich
zu dokumentieren. Auf §§ 20 und 31 der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Ministerien —~ Allgemeiner Teil —
(Beschluss der L.Reg. vom 15. 3. 2005, MB1. LSA S. 207;
231, zuletzt gedndert durch Beschluss vom 6. 3. 2007
(MBI LSA S. 323) und die jeweiligen Entsprechungen im
Geschiftsbereich wird hingewiesen.
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Bei Vergabeverfahren sind die Dokumentationspflichten,
insbesondere im Vergabevermerk gemif3 § 30 der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen — Teil A (VOL/A) i. d. F. der
Bek. vom 6. 4. 2006 (BAnz. Nr. 100a; S. 4368) in der
jeweils geltenden Fassung, § 30 der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fiir Bauleistungen — Teil A (VOB/A)i. d. F.
der Bek. vom 20. 3. 2006 (BAnz. Nr. 94a) in der jeweils
geltenden Fassung und § 18 der Verdingungsordnung fiir
Freiberufliche Leistungen (VOF) i. d. F. der Bek. vom
16. 3. 2006 (BAnz. Nr. 91a) in der jeweils geltenden Fas-
sung zu beachten.

Die  Transparenz der  Entscheidungen einschliefilich
ihrer Vorbereitung ist. durch dafiir geeignete Maflnahmen,
wie z. B. durch die Einhaltung der Aktenordnung, eindeu-
tige Zustandigkeitsregelungen, Berichtswesen, I'T-gestiitzte
Vorgangskontrolle, genaue und vollstandige verfahrens-
begleitende Dokumentation sicherzustellen.

5.5 Innenrevision

Korruption kann durch Kontrollen aufgedeckt werden.
Durch planmiflige und/oder Anlasspriifungen einer Innen-
revision wird das Entdeckungsrisiko entsprechender Ver-
haltensweisen erhoht.

Auf Ergebnisse der Kontrollen einer Innenrevision kann
daher im Rahmen der Korruptionsprivention unterstiitzend
zuriickgegriffen werden.

6. Ansprechpartner ,,Anti-Korruption®

In den Ressorts und in den nachgeordneten Bereichen
sollen Ansprechpartner ,, Anti-Korruption® bestellt werden.
Bei der Aufgabenwahrnehmung zur Korruptionsprivention
sind die Ansprechpartner ,,Anti-Korruption”- weisungs-
unabhingig. In korruptionspriaventiven Angelegenheiten
haben sie ein direktes Vortragsrecht bei der Behorden-
leitung. In ihrem Zustindigkeitsbereich leisten sie ohne
Einhaltung des Dienstweges Rat und Unterstiitzung.

Dem Ansprechpartner ,,Anti-Korruption® sind folgende
Aufgaben zu tbertragen:

a) Ansprechpartner fiir Bedienstete und Behordenleitung
sowie fiir Biirger in Fillen von versuchter Manipulation
und Einflussnahme sowie bei Verdachtsmomenten,

b) Beratung der Behordenleitung,
¢) Sensibilisierung der Bediensteten,
d) Mitwirkung bei der Fortbildung,

e) Mitwirkung bei der Feststellung besonders korrup-
tionsgefihrdeter Dienstposten und Arbeitsplitze,

f) MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung des Ver-
bots der Annahme von Belohnungen und Geschenken,

g) Analyse und Bewertung von Schwachstellen in der
Organisation zur Vermeidung von Korruptionsgefahren,

h) Erarbeitung geeigneter Praventionsmal3nahmen sowie
permanente Uberpriifung und Anpassung vorhandener
MaBnahmen. ‘
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Die Behorden haben den Ansprechpartner ;,Anti-Kor-
ruption® zur Wahrnehmung der Aufgaben rechtzeitig und
umfassend zu informieren, insbesondere bei korruptions-
relevanten Vorfillen.

Werden dem Ansprechpartner ,,Anti-Korruption® Tat-
sachen bekannt, die den Verdacht von Straftaten mit Kor-
ruptionsbezug begriinden, unterrichtet er die Behorden-
" leitung und macht in diesem Zusammenhang Vorschlige
zu internen Ermittlungen, zu Mafinahmen gegen eine Ver-
schleierung und zur Mitteilung an die Strafverfolgungs-
behorden. Die Behordenleitung entscheidet sodann iiber
die weiteren zu unternchmenden Schritte.

In Disziplinarilerfahren wegen Korruption wird der
Ansprechpartner ,,Anti-Korruption jedoch nicht mit der
Aufklarung des Sachverhaltes betraut.

7.. Malnahmen bei Korruptionsverdacht
7.1 Pflichten der Bediensteten

Die Bediensteten sind verpflichtet, ihren Vorgesetzten
oder den Ansprechpartner ,,Anti-Korruption® zu informieren,
sobald sie konkrete Hinweise auf korruptives Verhalten
erhalten.

Tatsachen, die den Verdacht begriinden, dass Vorgesetzte
in strafbare Handlungen verwickelt sind, sind dém nachst-
hoheren Vorgesetzten oder der iibergeordneten Behorde
mitzuteilen.

Die Vorgesetzten oder die iibergeordnete Behorde sind
verpflichtet, Hinweisen auf korruptes Verhalten nachzugehen.
Dabei-ist darauf zu achten; dass spitere Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehorden nicht “gefiahrdet werden. Bei
konkretem Korruptionsverdacht hat der Vorgesetzte die
Behordenleitung unverziiglich zu unterrichten.

7.2 Strafanzeige

Die Behordenleitung hat einen konkreten strafrechtlich
relevanten Korruptionsverdacht den Strafverfolgungs-
behorden unverziglich anzuzeigen. In Abstimmung mit
den Strafverfolgungsbehorden sind behordeninterne Er-
mittlungen und vorbeugende Mafinahmen gegen eine Ver-
schleierung einzuleiten, wie z. B. der Entzug bestimmter
laufender oder kabgéschlossener Vorginge, Sicherung des
Arbeitsraums, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug
oder der Arbeitsmittel.

Strafverfolgungsbehorden sind in ihrer Ermittlungsarbeit
zu unterstiitzen. Es ist alles zu unterlassen, was deren
Ermittlungen gefihrden konnte. Ohne Abstimmung mitden
Strafverfolgungsbehorden sind keine eigenen Ermittlungen
zur Aufklarung des angezeigten Sachverhalts durchzu-
fihren.

7.3 Disziplinar- und arbeitsrechtliche MaBBnahmen

Fille von Korruption sind konsequent disziplinar- und
arbeitsrechtlich zu verfolgen.

7.4 Haftung und Schadensersatz

Schadensersatzanspriiche gegen Bedienstete und Dritte
sind umgehend durchzusetzen.

7.5 Unterrichtung anderer Behorden

Wurde der Verdacht einer korruptiven Handlung durch
Tatsachen bestitigt, sind zustindige Genehmigungs- und
Aufsichtsbehorden, wie insbesondere die Landeskartell-
behorde, zu informieren.

8. Offentliches Aufiragswesen
8.1 Grundsitze

Die Vergabe von LeiStungen oder Bauleistungen muss
grundsitzlich durch eine Offentliche Ausschreibung erfolgen.

Wird von der Offentlichen Ausschreibung abgewichen,
so -sind die Griinde fiir eine Beschrinkte Ausschreibung
und eine Freihindige Vergabe schriftlich darzulegen und
von der Behordenleitung oder einer von ihr beauftragten
Person zu bestitigen. Den Ressorts bleibt es vorbehalien
Wertgrenzen festzulegen, bis zu denen von diesem Grund-
satz abgewichen werden kann.

Die Behordenleitungen sollen dafiir Sorge tragen, dass
bei Vergabeverfahren grundsitzlich eine Trennung von
Planung, Vergabe, Abnahme und Abrechnung erfolgt.

Die Entscheidungen iiber die Vergabeart und die
Zuschlagserteilung sind grundsitzlich von mindestens
zwei voneinander organisatorisch unabhiangigen Stellen zu
treffen. Die zweite Stelle kann auch der gemiB § 9 LHO
bestellte Beauftragte fiir den Haushalt sein.

Die Behordenleitungen haben insbesondere dafiir zu
sorgen, dass mit Vergabeangelegenheiten nur dafir quali-
fizierte Bedienstete befasst werden, die fachlich fortzubilden
sind.

Durch die Dienst- und Fachaufsicht ist regelmaBig zu
priifen, ob unzulidssige Einflussfaktoren bei der Vergabe -
vorgelegen haben. Besonderes Augenmerk ist: auf die
Korrektheitin der Durchfithrung des Verfahrens, der Unter-
lagen und der Dokumentation zu richten.

8.2 Beteiligung Dritter

Die Vergabe eines Offentlichen Auftrags erfolgt unter
ausschlieBlicher Verantwortung der Vergabestelle.

Sofern im Vergabeverfahren “Sachverstindige einge-
schaltet werden, diirfen diese nur zur Klirung fachlicher
Fragen bei der Vorbereitung der Ausschreibung beteiligt
werden. Sie durfen weder unmittelbar noch mittelbar an
der betreffenden Vergabe beteiligt sein oder werden.

Freiberuflich Titige, die an der Entwurfs-, Geneh-
migungs- und Ausfiihrungsplanung oder der Erstellung
von Verdingungsunterlagen beteiligt sind, sollen sich
grundsatzlich nicht am Vergabeverfahren beteiligen. Sie
sind nur dann zuzulassen, wenn Wettbewerbsvorteile aus-
zuschlieflen sind. In diesen Fillen ist eine Beteiligung
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bei der Auswahl der Teilnehmenden am Wettbewerb, der
Abgabe der Verdingungsunterlagen, der Entgegennahme,
Verwahrung, Priifung und Wertung der Angebote auszu-
schlieflen.

Private Leistungserbringer, dic im Bereich der offent-
lichen Aufgabenwahrnehmung beauftragt werden, sind
auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten aus
dem Aufirag nach dem Verpflichtungsgesetz vom 2.3. 1974
(BGBL. 1 8. 469, 547), gedndert durch § 1 Nr. 4 des
Gesetzes vom 15. 8. 1974 (BGBL 1 S. 1942), zu ver-
pflichten. Zumindest stichprobenweise ist die Einhaltung
wettbewerblicher Regeln zu priifen.

8.3  Wettbewerbsausschluss

Die Behorden priifen anhand der im Rahmen des Vergabe-
verfahrens angeforderten Erklirungen und tibergebenen
Unterlagen, ob nachweislich eine schwere Verfehlung eines
Bieters oder Bewerbers vorliegt, die seine Zuverldssigkeit
in Frage stellt und die zam Ausschluss vom Wettbewerb
fithren kann (§ 8 VOB/A, § 7VOL/A, § 11 VOF). Schwere
Verfehlungen in diesem Sinne sind, unabhingig von der
Beteiligungsform, insbesondere:

a) schwerwiegende Straftaten, die  im Geschiftsverkehr
begangen worden sind,

~b) Bestechung oder Vorteilsgewdhrung,

¢) die  Lieferung konkreter Planungs- und Ausschrei-
burigshilfen mit dem Ziel, den Wettbewerb zu unter-
laufen, §

d) die Abgabe emes Angébots, das anf einer rechtswidrigen
Absprache beruht,

e) Verstofle gegen ~das Gesetz - gegen Wettbewerbs-
beschrankungen,

f) VerstdBe gegen das Gesetz zur Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung,

g) nicht ordnungsgemaBe Erfullung der Verpflichtung zur
Zahlung von Steuern und Abgaben sowie der Beitrige
zur gesetzlichen Sozialversicherung und

h) die vorsitzliche Abgabe unzutreffender Erkldrungen im
Vergabeverfahren in Bezug auf Fachkunde, Leistungs-
fahigkeit und Zuverlassigkeit.

Die mit der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens befasste
Behorde entscheidet.in jedem Einzelfall eigenverantwort-
lich dariiber, ob ein Unternehmer wegen Unzuverldssigkeit

von der Teilnahme am Vergabeverfahren ausgeschlossen -

werden soll. Die Ermessenserwiagung, die zur Ausschluss-
entscheidung gefiihrt hat, ist schriftlich zu dokumentieren.

8.4 Einschaltung von Ermittlungsbehorden

Liegen Anhaltspunkte fir wettbewerbsbeschriankende
Absprachen bei Ausschreibungen vor, sind die oOrtlich
zustandigen Ermittlungsbehorden und gegebenenfalls die
Landeskartellbehorde einzuschalten.

Bei einem Verdacht von Preisabsprachen auBBerhalb von
Ausschreibungen “ist die Landeskartellbehorde zu unter-

richten.
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9. Zuwendungen

Rei Zuwendungen des Landes Sachsen-Anhalt fiir die
institutionelie Forderung an Stellen aulerhalb der Landes-
verwalung ist der Zuwendungsempfinger durch beson-
dere Nebenbestimmungen im Zuwendungsbescheid zu
verpflichten, Nummer § sinngemifl anzuwenden, wenn
ihm gemaf § 44 LHO die Anwendung des Vergaberechts
aufgegeben worden ist. Bei Zuwendungsvertrigen ist die
entsprechende Anwendung der Nummer 8 vertraglich zu
vereinbaren.

10. Sponsoring

Fiir die Zuwendung von Finanzmitteln, Sach- oder
Dienstleistungen zur Erfillung offentlicher Aufgaben
durch natiirliche oder juristische Pérsonen des Privatrechts
an eine oder mehrere Offentliche Einrichtungen des
Landes ist der Gem. RdFErl. des MI, der StK und der
iibr. Min. iiber den Umgang mit Sponsoring, Werbung,
Spenden und mizenatischen Schenkungen in der Landes-
verwaltung vom 30.11. 2006 (MBI. LSA §. 732) anzu-
wenden.

11. Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gem.
RdAFErl. gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

12. Inkraftireten, Auflerkrafttreten

Dieser Gem. RdEr]. tritt am Tage nach seiner Veroffent-
lichung in Kraft. Gleichzeitig tritt der Bezugserlass aufler
Kraft. Dieser Gem. RdErl. tritt funf Jahre nach seinem
Inkrafttreten aufler Kraft.

A die

Dienststellen der Landesverwaltung,

Landkreise, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaftén

sowie sonstige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen
Rechts

Anlage 1
(zu Nr. 1 Abs. 3, Nr. 4.4)

Gesetzliche und tarifliche Bestimmungen

1. Im Strafgesetzbuch (StGB) i. d. F. der Bek. vom 13. 11.
1998 (BGBI. I S. 3322), zuletzt gedndert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 21. 12. 2007 (BGB1. 1 S. 3198), ist der
Straftatbestand Korruption als solcher nicht vorhanden.
Straftatbestiande die mit Korruption im Zusammenhang
stehen sind:

2) § 108b SIGB
b) § 108e SIGB
) §299 SIGB

Wihlerbestechung,
Abgeordnetenbestechung,
Bestechlichkeit und Bestechung im
geschiftlichen Verkehr,

Besonders schwere Fille der Bestech-
lichkeit und Bestechung im geschift-
lichen Verkehr,

d) § 300 StGB
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e) § 331 SiGB Vorteilsannahme,
) §332 StGB Bestechlichkeit,

g) § 333 StGB Vorteilsgewidhrung,
h) § 334 StGB Bestechung,

Besonders schwere Fille der Bestech-
lichkeit und Bestechung.

i) §335 SiGB

Meben der Verhidngung von Geld- oder Freiheitssirafen
. sind weitere Rechtsfolgen gesetzlich vorgesehen, ins-
besondere der Verlust der Amtsfahigkeit (§ 358 StGB) und
der Verfall des aus der rechtswidrigen Tat Erlangten zu-
gunsten des Staates (§§ 73 bis 76a StGB).

Diese oben genannten Straftaten treten oft mit Begleit-
delikten in Erscheinung. Hierzu zahlen insbesondere De-
likte gemaf:

Erpressung,

Strafvereitelung im Amt,
Geldwische; Verschleierung unrecht-
miflig erlangter Vermogenswerte,

a) §253 StGB
b) §258a StGB
¢) §261 SIGB

d) §263 StGB  Betrug,

e) §264 StGB Subventionsbetrug,
£y §266 StGB Untreue,

gy §267 StGB Urkundenfdlschung,

h) § 298 SiGB Wettbewerbsbeschrinkende Abspra-
chen bei Ausschreibungen,
Unterlassen der Diensthandlung,
Rechtsbeugung,
Falschbeurkundung im Amt,
Verletzung des Dienstgeheimnisses
und einer besonderen Geheimhal-
tungspilicht,

Verleitung eines Untergebenen zu
einer Straftat,

1 §336 SiGB
D §33% S5tGB
k) §348 5SiGB
I §353b StGB

m) § 357 StGB

ny §17 UWG!'  Verrat von Geschifts- und Betriebs-
geheimnissen,
o) §369 AQO? Steuerstraftaten.

Dariiber hinaus sind bei der Korruptionsbekdmpfung
folgende Gesetze bedeutsam:

a) EU-Bestechungsgesetz vom 10. 9. 1998 (BGBIL I
S. 2340), zuletzt geandert durch Artikel 6 Abs. 1 des
Gesetzes vom 21. 7. 2004 (BGBL. 1 5. 1763),

b) Gesetz zur Bekdmpfung internationaler Bestechung
vom 10. 9. 1998 (BGBI. II . 2327).

2. Im Beamtengesetz Sachsen-Anhalt (BG LSA) i. d. F
der Bek. vom 9. 2. 1998 (GVBL. LSA S. 50), zuletzt gein-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. 3. 2006 (GVBI.
LSA S. 102, 120), sind folgende Paragraphen im Rahmen
der Korruptionspravention von Bedeutung:

a) § 52 Amtsfithrung,

b) § 54  Verhalten innerhalb und auflerhalb des Dienstes,
c) § 55 Beratungs- und Gehorsamspflicht,

d) § 56 Verantwortung des Beamten,

e) § 64  Nebentitigkeiten, Grundsitze,

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) vom 3. 7. 2004 (BGBI. I
S. 1414), zuletzt gelindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. 12. 2006
(BGBL15.3367)

Abgabenordnung (AO)i. d. F. der Bek. vom 1. 10. 2002 (BGBL I
5. 3866; 2003 S. 61), zuletzt geindert durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 21. 12. 2007 (BGBI. I S. 3198)

2

) § 65 Genehmigungspflichtige Nebentatigkeit,

g) § 66  Nicht genehmigungspflichtige Nebentitigkeit,

h) § 70 Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken,

i §78 Haftung.

3. Auszug aus § 3 des Tarifvertrages fiir den offentlichen
Dienst der Lander (TV-L) vom 12. 10. 2006 (Anlage der
Bek. des MF vom 20. 11. 2006, MBI LSA S. 163):

§3

Allgemeine Arbeitsbedingungen

(1) Die arbeitsvertraglich geschuldete Leistung ist ge-
wissenhaft und ordnungsgemif auszufithren. Die Beschaf-
tigten miissen sich durch ihr gesamtes Verhalten zur
freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes bekennen.

(2) Die Beschiftigten haben iber Angelegenheiten,
deren Geheimhaltung durch gesetzliche Vorschriften vor-
gesehen oder vom Arbeitgeber angeordnet ist, Verschwie-
genheit zu wahren; dies giit auch tber die Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses hinaus.

(3) Die Beschiftigten dirfen von Dritten Belohnungen,
Geschenke, Provisionen oder sonstige Verglinstigungen mit
Bezug auf ihre Tatigkeit nicht annehmen. Ausnahmen sind
nur mit Zustimmung des Arbeitgebers moglich. Werden
den Beschaftigten derartige Vergiinstigungen angeboten,
haben sie dies dem Arbeitgeber unverziiglich anzuzeigen.

(4) Nebentitigkeiten gegen Entgelt haben die Beschaf-
tigten ihrem Arbeitgeber rechtzeitig vorher schriftlich
anzuzeigen. Der Arbeitgeber kann die Nebentatigkeitunter-
sagen oder mit Auflagen versehen, wenn diese geeignet
ist, die Erfullung der arbeitsvertraglichen Pflichten der
Beschiftigten oder berechtigte Interessen des Arbeitgebers
zu beeintrichtigen. Fiir Nebentatigkeiten im 6ffentlichen
Dienst kann eine Ablieferungspflicht nach den Bestim-
mungen, die beim Arbeitgeber gelten, zur Auflage gemacht
werden.

(7) Fur die Schadenshaftung der Beschiftigten finden
die Bestimmungen, die fir die Beamten des jeweiligen
Landes jeweils gelten, entsprechende Anwendung.

Anlage 2
(zu Nr. 4.1 Abs. 5)

Verhaltenskodex gegen Korruption

Der nachfolgende Verhaltenskodex stellt Regelungen
fiur den Umgang mit Korruptionsgefahren auf und gibt
Hinweise, wie Sie sich im Falle eines Korruptionsverdachts
verhalten sollten.

Um noch wirkungsvoller der Korruption vorzubeugen
und korrupte Verhaltensweisen aufzudecken, ist die ge-
meinsame Anstrengung aller Bediensteten der Landesver-
waltung erforderlich.
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Bedenken Sie:
Korruption schadet allen

Korruption beschadigt das Ansehen des Staates
und seiner Bediensteten

Korruption fiihrt zu hohen volkswirtschaftlichen Schiden

Korruption ist kein Kavaliersdelikt, sie fuhrt direkt in die
Strafbarkeit

Korruption fangt schon bei kleinen Gefilligkeiten an

Korruption macht abhangig

Daher:

1. Seien Sie Vorbild und zeigen Sie durch Ihr Verhalten,
dass Sie Korruption weder dulden noch unterstiitzen.

Bei ihrer Einstellung verpflichten sich alle Bediensteten,
das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und
die geltenden Gesetze zu wahren und ihre Aufgaben ge-
wissenhaft zu erfillen.

Alle Bediensteten haben sich so zu verhalten, wie es von
Angehorigen des offentlichen Dienstes “erwartet wird
und sich dariiber hinaus durch ihr gesamtes Verhalten zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes zu bekennen. Alle Bediensteten haben ihre
Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen.

Diese Verpflichtungen miissen sich'im beruflichen und
privaten Alltag des Einzelnen widerspiegeln.

Korruptes Verhalten widersprichtdiesen Verpflichtungen
und schidigt ‘das Ansehen des Offentlichen Dienstes. Es
zerstort das Vertrauen in die Unparteilichkeit und Objek-
tivitat der Landesverwaltung und damit die Grundlagen fur
das Zusammenleben in einem rechtsstaatlichen und demo-
kratischen Gemeinwesen.

- Alle:Bediensteten haben daher die Aufgabe, durch ihr
Verhalten Vorbild fiir alle anderen zu sein.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und in-

formieren Sie unverziiglich Ihre Vorgesetzten oder -

den Ansprechpartner ,,Anti-Korruption®.

Bei Aulenkontakten, z: B. mit Auftragnehmern, Antrag-
stellern “oder bei Kontrolltitigkeiten, miissen Sie von
Anfang an klare Verhiltnisse schaffen und jeden Korrup-
tionsversuch sofort abwehren.

Halten Sie sich daher streng an Recht und Gesetz und
beachten Sie die Richtlinien zum Verbot der Annahme von
Belohnungen oder Geschenken. Es darf nie der Eindruck
entstehen, dass Sie fur ,kleine Geschenke™ offensind.
Scheuen  Sie sich nicht, ein Geschenk zurlickzuweisen
oder es zuriickzusenden, gegebenenfalls mit der Bitte um
Verstandnis fiir die fur Sie geltenden Regeln.

Arbeiten Sie in einem Verwaltungsbereich,; der sich mit
der Vergabe von offentlichen Auftrigen beschaftigt, so

miissen Si¢ besonders sensibel fiir Versuche Dritter sein,
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Einfluss auf Ihre Entscheidung zu nehmen: In diesem
Bereich gibt es die meisten Korruptionshandlungen.

Wenn Sie von einem Dritten um eine zweifelhafte Ge-
falligkeit gebeten worden sind, so informieren Sie un-
verziiglich Thren Vorgesetzten oder den Ansprechpartner
LAnti-Korruption®. Das hilft zum einen, selbst jeglichem
Korruptionsverdacht zu entgehen, zum anderen aber auch,
korruptive Strukturen aufzudecken.

Wenn Sie einen Korruptionsversuch zwar selbst ab-
wehren, thn aber nicht offenbaren, so wird sich Ihr Gegen-

iiber an einen anderen wenden und es bei diesem versuchen.

Schiitzen ‘Sie daher auch IThre Kollegen durch konse-

 guentes Offenlegen von Korruptionsversuchen Auflen-

stehender.

Alle Bediensteten miissen bei der Abwehr von Korrup-
tionsversuchen einheitlich und glaubhaft aufireten.

3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflicht-
widrige Bevorzugung bitten will, so ziehen Sie einen
Kollegen als Zeugen hinzu.

Wenn Sie befiirchten oder vermuten, dass ein zweifel-
haftes Ansinnen an Sie gestellt werden konnte und dieses
trotz eindeutiger Distanzierung nicht leicht zurtickzuweisen
sein wird, sollten Si¢ sich solchen Situationen nicht allein
stellen, sondern einen Kollegen zu dem Gesprich hinzu-
bitten. Sprechen Sie vorher iiber Ihre Vermutung, um auf
die Problematik vorzubereiten und jeglichen Korruptions-
versuch abzuweisen.

4. Unterstiitzen Sie Thre Behérde bei der Aufdeckung
und Aufklirung von Korruption. Informieren Sie
Thre Vorgesetzten oder den Ansprechpartner ,,Anti-
Korruption® bei konkreten Anhaltspunkten fiir
korruptes Verhalten.

Korruption muss verhindert werden. Dies ist nur mog-
lich, wenn sich jeder fiir seine Dienststelle verantwortlich
fiihlt und anstrebt, diesen Bereich , korruptionsfrei” zu halten.

Das bedeutet, dass alle Bediensteten im Rahmen ihrer
Aufgaben dafiir sorgen miissen, dass Aulenstehende keine
Moglichkeit zur unredlichen Einflussnahme auf Entschei-
dungen haben. Das bedeutet aber auch, dass korrupte
Kollegen nicht aus falsch verstandener Solidaritit oder
Lovalitiat gedeckt und damit unterstiitzt werdendiirfen. Hier
haben alle die Verpflichtung, zur Aufklarung von strafbaren
Handlungen beizutragen und die eigene Dienststelle vor
Schiden zu bewahren. Ein ,,schwarzes Schaf* verdirbt die
ganze Herde.

Beteiligen Sie sich deshalb nicht an Vertuschungsversuchen.

Scheuen Sie sich nicht, mit Threm Vorgesetzten oder dem
Ansprechpartner ,,Anti-Korruption™ zu sprechen, wenn
Sie konkrete und nachvollziehbare Anhaltspunkte fiir kor-
ruptes Verhalten haben. Ihr Wunsch auf Stillschweigen wird
beriicksichtigt werden, bevor iiber die Einleitung von MaB3-
nahmen entschieden wird. Ganz wesentlich ist allerdings,
dass Sie einen Verdacht nur dann duflern, wenn Sie nach-

i,



MBI LSA Nr. 19/2008 vom 26. 5. 2008

vollzichbare Hinweise dafiir haben. Es darf nicht dazu
kommen, dass andere ohne konkrete Anhaltspunkte be-
lastet werden.

5. Arbeiten Sie so, dass Ihre Arbeit jederzeit iiberpriift
werden kann.

Thre Arbeitsweise sollte transparent und fiir andere nach-
vollziehbar sein.

Da Sie Thren Arbeitsbereich auf Grund der Ubertragung
neuer ‘Aufgaben oder Versetzung an einen Nachfolger

iibergeben werden oder. auch- einmal durch Krankheit .

oder Urlaub kurzfristig ausfallen, sollten Thre Vorginge so
transparent sein, dass sich jederzeit andere Bedienstete
einarbeiten konnen. SchlieBen Sie jeden Eindruck von
Unredlichkeit und Verschleierung aus.

Die transparente Aktenfithrung hilft Thnen aber auch,
sich bei Kontrollvorgangen vor dem ausgesprochenen oder

unausgesprochenen Vorwurf der Unredlichkeit zu schiitzen.

Die Fihrung von ,/Zweitakten® sollten Sie vermeiden,
um jeden FEindruck von Unredlichkeit von vornherein
auszuschlieffen. Handakten sollten nur gefithrt werden,
wenn es fur die Erledigung der Arbeit unumginglich ist.

6. Unterstiitzen Sie Thre Behorde beim Erkennen von
Organisationsstrukturen, die Korruption begiinstigen.

Uber einen lingeren Zeitraum praktizierte Verfahrens-
ablidufe konnen dazu fithren, dass sich Nischen bilden, in
denen Korfuption besonders - gut “gedeihen kann. Das
konnen z. B. Verfahren sein, bei denen nur eine Person
allein fur die Gewihrung von Vergiinstigungen verant-
wortlich ist. Das konnen aber auch unklare oder kompli-
ziert gestaltete Verfahrensablaufe sein, die eine Uberprii-
fung erschweren oder verhindern.

Hier kann eine ‘Anderung der Organisationsstrukturen
Abhilfe schaffen. Um die Organisationsverantwortlichen
zu unterstiitzen, sind alle Bediensteten aufgefordert, ent-
sprechende Hinweise an. die Organisationsbereiche :zu
geben, um zu eindeutigen und transparenten Verfahrens-
ablaufen beizutragen.

Auch innerhalb von Aufgabenbercichen miissen die
Ablaufe durch Vorgesetzte so transparent gestaliet sein,
dass Korruption gar nicht erst entstehen kann.

7. Zeigen Sie Verstdndnis, einen besonders korruptions-
gefihrdeten Dienstposten oder Arbeitsplatz nur zeit-
lich begrenzt inne zu haben.

Ein weiteres Mittel, um Gefahrenpunkte wirksam aus-
zuschalten, ist:das Rotieren von Personal. In besonders
korruptionsgefahrdeten Bereichen ist daher dieses Per-
sonalfithrungsinstrument verstirkt einzusetzen. Dazu ist
die Bereitschaft der Bediensteten zu einem regelmiBigen
Wechsel der Aufgaben zwingend erforderlich, auch wenn
dies im Regelfall mit einer hoheren Belastung (Einarbei-
tungszeit!) verbunden ist.

8. Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Priifen
Sie, ob Thre privaten Interessen zu einer Kollision
mit Thren Dienstpflichten fithren.

Korruptionsversuche werden oft-damit eingeleitet, dass
Dritte den dienstlichen Kontakt auf Privatkontakte aus-
weiten. Es ist besonders schwierig, eine ,,Gefalligkeit” zu
verweigern, wenn man sich privat hervorragend versteht
und im privaten Rahmen fiir sich oder die eigene Familie
Vorteile und Vergiinstigungen erhalten hat (Konzertkarten,
verbilligter gemeinsamer Urlaub, Einladungen zu teuren
Essen, die man nicht erwidern kann usw.).

Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von Anfang an
klarstellen, dass Sie streng zwischen Dienst- und Privat-
leben trennen miissen, um nicht in den Verdacht der Vor-
teilsannahme zu geraten. Diese strenge Trennung zwischen
privaten Interessen und dienstlichen -Aufgaben miissen
Sie ohnehin — unabhingig von einer Korruptionsgefahr —
bei Ihrer gesamten dienstlichen Tatigkeit beachten.

Thre Behorde und alle Biirger haben Anspruch auf Thr
faires, sachgemiBes, unparteiisches Verhalten. Priifen Sie
daher bei jedem Verfahren, fir das Sie mitverantwortlich
sind, ob Thre privaten Interessen oder die Threr Angehé&rigen
oder z. B. auch von Organisationen, denen Sie verbunden
sind, zu einer Kollision mit Ihren hauptberuflichen Ver-
pflichtungen fuhren kénnen.

Vermeiden Sie jeden bosen Schein moglicher Partei-
lichkeit. Sorgen Sie dafiir, dass Sie niemandem einen Grund
zur ‘Besorgnis der Befangenheit geben, auch nicht durch
»atmosphirische” Einflussnahmen von interessierter Seite.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe
eine mogliche Kollision zwischen Ihien dienstlichen
Pflichten und Thren privaten Interessen oder den Interessen
Dritter, denen Sie sich verbunden fiihlen, so unterrichten
Sie dariiber Thre Vorgesetzten, damit angemessen reagiert
werden kann, z. B. Befreiung von Tatigkeiten im konkreten
Einzelfall.

Auch bei’ von Thnen ausgetibten oder angestrebten
Nebentitigkeiten muss eine klare Trennung zwischen
der Arbeit und der Nebentitigkeit erfolgen. Personliche
Verbindungen, die sich aus der Nebentitigkeit ergeben,
diirfen die hauptberufliche Tatigkeit nicht beeinflussen. Im
Zweifelsfall sollten Sie auf die Nebentitigkeit verzichten.

Es schadet frither oder spater Ihrem Ansehen —und damit
dem Ansehen des gesamten Offentlichen Dienstes —, wenn
Sie im Konfliktfall Thren privaten Interessen den Vorrang
gegeben haben. Das gilt in besonderem Mafle, wenn Sie
an einflussreicher Stelle titig'sind. Achten Sie in diesem
Fall besonders darauf, nur jene Konditionen in Anspruch
zu nehmen, die fiir vergleichbare Umstiande abstrakt ge-
regelt sind.

9, Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention
fortbilden.

Nutzen Sie, vor allem wenn Sie einen besonders kor-
ruptionsgefahrdeten Dienstposten oder Arbeitsplatz haben,
die Fortbildungsangebote, um IThr Wissen iiber Erschei-
nungsformen, Gefahrensituationen, Praventionsmafinahmen
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und- strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrechtliche
Konsequenzen von Korruption zu -erweitern. Dabei
werden Sie lernen, wie Sie selbst Korruption verhindern
konnen und wie Sie reagieren miissen, wenn Sie korrum-
piert werden sollen oder Korruption in lhrem Arbeits-
umfeld entdecken sollten.

Fortbildung wird Ihnen helfen, mit dem Thema Korrup-
tion sicher in der richtigen, gesetzestreuen Weise umzu-
gehen.

‘Anlage 3
(zu Nr. 5.2 Abs. 2)

Keorruptionsprivention und -bekimpfung

Leitfaden fiir Behordenleitungen und Vorgesetzie

Behordenleitungen und Vorgesetzte haben eine Vorbild-
funktion und Fiirsorgepflicht fir die ihfien unterstellten
Bediensteten. Zu den Fithrungsaufgaben zihlt es, Korrup-
tionsgefahren entgegenzuwirken tund korrupte Verhaltens-
weisen aufzudecken.

Der vorliegende Leitfaden soll Sie in Ihrer Fithrungs-
funktion unterstiitzen; er zeigt Einfallstore fiir Korruption
aufund gibt Hinweise fiir das verantwortungsbewusste Ver-
halten von Vorgesetzten.

1. Werden Sie sensibel fiir Keorruption. Priifen Sie
gewissenhaft, ob es Korruption in Threm Bereich
geben kinnte.

Korruption ist grundsitzlich in jedem Bereich denkbar.
So konnen z. B. durch

a) mangelnde Dienst- und Fachaufsicht,

b) blindes Vertrauen gegeniiber langjahrigen und speziali-
sierten Bediensteten,

¢) charakterliche Schwichen von Bediensteten,

d) negative ' Vorbildwirkung . von Vorgesctzten bei der
Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie

e) durch ausbleibende Konsequenzen nach aufgedeckten
Manipulationen (felilende Abschreckung)

Schwachstellen und Einfallstore fiir Korruption bestehen.

Thre Aufmerksamkeit und Ihr Verhalten sind bedeutende
Praventionskriterien. Das Praktizieren einer aktiven und
vorausschauenden Personalfihrung und -kontrolle, klare
Zustandigkeitsregelungen und transparente Aufgaben-
beschreibungen sowie eine angemessene Kontrolltatigkeit
reduzieren Korruptionsgefahren.

2. Machen Sie Thre Ablehnung gegen Korruption deut-
lich.

Zeigen Sie auf, dass Thre persénlichen WertmaBstibe
und Thre Orientierung an ethischen Grundsitzen Werte sind,
die -durch” wirtschaftliche Anreize nicht berithrt werden
konnen.
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3. Wenden Sie die Regeln fiir Thre Mitarbeiter auch
fiir sich selbst konsequent an.

Vermeiden Sie es unglanbwiirdig zu werden, indem Sie
die Verhaltensregeln, die fir Thre Mitarbeiter gelten, fur
sich selbst nicht konsequent anwenden. Damit schaffen Sie
einen Nachahmungseffekt, der unter Umstinden den Nahr-
boden fiir Korruption bereitet.

Bedienstete werden sich auch nicht vertrauensvoll mit
Hinweisen auf Unrechtshandlungen an Vorgesetzte wenden,
die selbst Rechtsvorschriften missachten.

4. Hinterfragen Sie kritisch alle ,,Privilegien®, die Sie
haben.

Stellen Sie sich die Frage, ob es sich in jedem Fall um
Reprasentationspflichten oder Hoflichkeitsgesten handelt
oder ob Einfluss auf IThre Titigkeit genommen werden
soll. Jeglicher Anschein von Parteilichkeit muss vermieden
werden. '

5. Sensibilisieren Sie Thre Mitarbeiter in Bezug auf Kor-
ruptionsgefahiren. Stirken Sie das Problem-,
Verantwortungs- und Unrechtshbewusstsein.

Sprechen Sie mit Thren Mitarbéitern in regelmaBigen
Abstianden iiber den Verhaltenskodex gegen Korruption
und die Verpflichtungen, die sich aus dem Verbot der
Annahme von Belohnungen und Geschenken oder den
entsprechenden tariflichen Vorschriften ergeben. Dabei ist
es wichtig, Akzeptanz fur MaBnahmen der Korruptions-
privention unter allen Mitarbeitern zu schaffen und klar zu

. stellen, dass Korruptionspravention nicht auf Misstrauen

beruht, sondern einen Schutz fiir sie darstellt.

Stellen Sie sicher, dass die Mitarbeiter uneingeschrinkt
Zugriff auf den Gem. RdErl. itber die Vermeidung und
Bekiampfung von Korruption haben.

Weisen Sie in geeigneter Form auf den Gem. RdErl. iiber
die Vermeidung und Bekiampfung von Korruption hin. Uber
den Rahmen der regelmifigen Belehrungen hinaus sollte
derGem. RdErl. auch anlassunabhingig, beispielsweise bei
Fortbildungsveranstaltungen oder Mitarbeitergesprachen,
angesprochen werden.

6. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention
und -bekimfung fortbilden. Machen Sie sich mit
den Erscheinungsformen der Korruption vertraut.

Nutzen . Sie Fortbildungsangebote des Landes, sich
iber Erscheinungsformen, Gefahrensituationen; Priven-
tionsmafnahmen, strafrechtliche sowie dienst- oder arbeits-
rechtliche Konsequenzen fortbilden zu lassen. Fortbildung
wird Sie qualifizieren, mit dem Thema Korruption in der
korrekten Weise umzugehen.

7. Die Korruptionsprivention und -bekidmpfung er-
fordert eine aufimerksame und konseguente Dienst-
und Fachaufsicht.

Machen Sie sich bewusst, dass es bet Korruption im
Allgemeinen keinen beschwerdefithrenden Geschiadigten
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gibt und deshalb die Aufdeckung von Korruptionshand-
lungen erschwert ist. Die Koiruptionsbekampfung muss
sich deshalb ganz wesentlich auf Ihre Sensibilitit und die
Sensibilisicrung Threr Mitarbeiter stiitzen. Sie fordert in
hohem MaBe Ihre Filhrungskompetenz.

Ein kumpelhafter Fithrungsstil oder eine gleichgultige
Haltung  konnen in besonders korruptionsgefdhrdeten
Bereichen verhidngnisvoll sein.

Achten Sie besonders darauf, das Abschotten oder eine
Verselbstindigung einzelner Bediensteter zu vermeiden.
Uberpriifen *Sie: stichprobenweise das Einhalten vorge-
gebener Ermessensspielrdume und optimieren Sie die
Vorgangskoritrolle, indem Sie z: B. Kontrolimechanismen
(Wiedervorlagen o. 4.) in den Geschifisablauf einbauen.

Dieseni Leitfaden sind als Anhang Korruptionsindika-
- toren beigefugt, die Ihnen helfen sollen, Anhaltspunkte
korruptiven Verhaltens besser zu erkennen.

8. Erhihte Fiirsorge in besonders korruptionsgefihr-
deten Arbeitsgebieten

Beriicksichtigen Sie stets die erhohte Gefiahrdung des
Einzelnen. Auch der Dialog mit Thren Mitarbeitern ist ein
Mittel der Fiirsorge. Beachten Sie dabei dienstliche und
private Probleme Ihrer Mitarbeiter. Sorgen Sie fiir Ab-
hilfe z. B. durch Entbindung eines Mitarbeiters von einer
Aufgabe im Einzelfall, wenn Thnen Interessenkollisionen
durch- eine Nebentitigkeit -des Mitarbeiters oder durch
Tatigkeiten seiner Angehorigen bekannt werden.

Bei erkennbarer Uberforderung oder Unterforderung
des Einzelnen ist besondere Wachsamkeit -geboten. Thre
erhohte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn Ihnen person-
liche Schwierigkeiten (z. B. Suchtprobleme, Hang zu
teuren, schwer zu finanzierenden Hobbys) oder eine Uber-
schuldung eines Mitarbeiters bekannt werden.

Bedienstete, ' deren wirtschaftliche - Verhiltnisse nicht
geordnet sind, sollten im Beschaffungswesen sowie auf
Dienstposten, auf denen sie der. Gefahr einer unlauteren
Beeinflussung durch Dritte besonders ausgesetzt sind,
nicht verwendet werden.

Schlieflich sollten Sie auch auf offen vorgetragene Unzu-
friedenheit mit dem Dienstherrn reagieren und versuchen,
die Ursachen zu beseitigen oder — sofern dies nicht mog-
lich ist — Verstiandnis dafiir zu wecken.

9. Achten Sie auf eine klare Festlegung der Entschei-
dungsspielriume. )

Sorgen Sie fiir iibersichtliche Arbeits- und Entschei-
dungsabliufe, eine klare Abgrenzung der Zustiandigkeiten
und Entscheidungsbefugnisse.

Erortern Sie mit Thren Mitarbeitern die Delegations-
strukturen, die Grenzen der Ermessensspielriume und die
Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten.

Ist in besonders korruptionsgefihrdeten Bereichen die
Vorgangsbearbeitung nach numerischen oder Buchstaben-

systemen auf die Bediensteten aufgeteilt, ist darauf zu
achten, dass keine verfestigten Strukturen zwischen den
Bediensteten und Dritten entstehen. Dies kann z. B. durch
Binzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder wieder-
holten Wechsel der Nummern- oder Buchstabenzustindig-
keiten erfolgen.

Realisieren Sie das Mehr-Augen-Prinzip auch in Threm
Verantwortungsbereich, z. B. durch die Bildung von Arbeits-
teams oder -gruppen. In Einzelfillen kann es auch geboten
sein, dass Ortstermine, Kontrollen vor Ort usw. von zwei
Bediensteten gemeinsam wahrgenommen werden.

Um das Mehraugenprinzip bei der Abwicklung des Be-
sucherverkehrs einzusetzen, bieten sich offene Besucher-
bereiche oder ,,glaserne Biiros an. Lasst sich das wegen
der vorherrschenden Umstinde nichtrealisieren, sollten Sie
Stichprobenkontrollen einfiithren.

Ist .in ihrer Dienststelle die Zweierbelegung von
Dienstriumen nicht ungewodhnlich, so nutzen Sic dies
ebenfalls zur Pravention in besonders korruptionsgefihr-
deten Arbéitsgebieten, z. B. durch gelegentlichen Wechsel
der Raumbesetzungen, auch ohne Aufgabenanderung fur
die Bediensteten.

10. Handeln Sie bei Verdacht auf Korruption unver-
ziiglich.

Wenden sich Mitarbeiter mit einem Hinweis an Sie,
schiitzen Sie diese vor Vorwiirfen und Anfeindungen aus
deimn Kollegenkreis. Es handelt sich nicht um-,.Nestbe-
schmutzer®, sondern in der Regel um Mitarbeiter, denen
an einer sauberen Verwaltung gelegen ist. Respektieren
Sie soweit moglich den Wunsch der Hinweisgeber nach
Vertraulichkeit. Soweit es sich jedoch offensichtlich um
haltlose Vorwiirfe handeln sollte, sollten Sie dies den Hin-
weisgebern gegeniiber auch déutlich zum Ausdruck bringen.

Erhalten Sie nachvollziehbare Hinweise auf korruptes
Verhalten, haben 'Sie den Indizien nachzugehen und
den Dienstvorgesetzten (Behordenleiter) unverziiglich zu
untertichten: Achten Sie dabei darauf, dass spitere Ermitt-
fungen der Ermittlungsbehorden nicht gefihrdet werden,
7. B dadurch, dass ein Tatverdichtiger gewarnt wird.

Anhang
(zu Anlage 3)

Anzeichen und Warnsignale fiir Korruption

Korruptes Verhalten ist hdufig an charakteristischen
Korruptionssignalen erkennbar.

Keiner der nachfolgenden Indikatoren ist ein Nachweis
fiir Korruption. Die Indikatoren konnen Warnsignale im
Hinblick auf Korruptionsgefdhrdung sein. Nur fiir sich
betrachtet haben sie allerdings nur eine geringe Aussage~
kraft und lassen nicht zwangslaufig auf ein korruptives
Fehlverhalten schlieBen. Unter Umstinden -konnen sie
sogar Anhaltspunkte fiir eine positive Arbeitseinstellung
sein. Die Bewertung von Indikatoren sollte daher im
Einzelfall mit groBer Sorgfalt durchgefithrt werden.
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Die vielfdltigen FErscheinungsformen der Korruption
fithren dazu, dass Indikatorenkataloge, wie im Folgenden
dargestellt, nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit er-
heben und  in unterschiedlichen Gefihrdungsbereichen
voneinander abweichen konnen.

Wenn ein Verhalten auffillig erscheint oder Hinweise
von dritter Seite erfolgen, ist im Einzelfall zu priifen, ob
das Auftreten eines Indikators zusammen mit den Umfeld-
bedingungen eine Korruptionsgefahr anzeigt.

1. Verhaltensbezogene Indikatoren

a) Abschirmen des Aufgabenbereichs, wie z. B. durch
Anwesenheit bei Krankheit und Verzicht auf Urlaub,
Mitnahme von Vorgiangen nach Hause;

b) Gezielte Ausschaltung oder Umgehung von Kontrollen;

¢) - Aufkommende Verschlossenheit, plotzliche Verande-
rungen im Verhalten gegentiber Kollegen und Vor-
gesetzten; atypisches, nicht erkldrbares Verhalten, wie
z. B. aufgrund eines bestehenden Erpressungsverhalt-
nisses oder schlechten Gewissens;

d) - Sich plotzlich andernder und unerklarlich aufwindiger
Lebensstil, Vorzeigen von Statussymbolen;

€) Prahlen mit Kontakten im dienstlichen und privaten
Bereich, Geltungssucht;

£y Auffillige private Kontakte zwischen dem Bediensteten
und ‘Antragstellern-oder Bietern;

2)  Ausiibung von Nebentitigkeitenn ohne entsprechende
Genehmigung oder - Anzeige, Nebentitigkeiten ~von
Bediensteten oder ‘Tatigkeit ihrer Angehorigen fiir
Firmen, die gleichzeitig Auftragnehmer oder Antrag-
steller der offentlichen Verwaltung sind;

h)- Inanspruchnahme von Vergiinstigungen durch Dritte,
wie z. B. Sonderkonditionen beim Einkauf, Einladungen;

i)y Unerklarlicher Widerstand gegen eine Aufgabeninde-
rung- oder eine Umsetzung, besonders dann, wenn
sie'mit .einer Beforderung, Gehaltsaufbesserung oder
zurmindest der Aussicht darauf verbunden wire;

j) - Versuch der Beeinflussung von Entscheidungen aul3er-
halb des eigenen Zustindigkeitsbereichs, bei denen
Drittinteressen von Bedeutung sind;

k) Fehlende oder abnehmende Identifikation mit dem
Dienstherrn oder den Aufgaben, ,,Innere Kimdigung“,
Gefuihl der Unterbezahlung;

1) Fehlendes Unrechtsbewusstsein bei dienstlichen Fehlern;

‘'m) Fortwihrende Nichtbeachtung von Priifungsbeanstan-
dungen;

n) . Personliche Probleme, wie z. B. Alkohol-, Drogen- oder
Spielsucht, Uberschuldung, Frustration.

2. Indikatoren mit Bezug auf AuBlenkontakte

a) Auffallend entgegenkommende Behandlung von antrag-
stellenden Personen oder auffallende Nachgiebigkeit
bei Verhandlungen mit Antragstellern oder Auftrag-

nehmern;

352

b) Ausspielen von vermeintlichen Machtpositionen durch
Unternehmen;

¢) Haufige ,.Dienstreisen” zu bestimmten Firmen, auf-
fallend insbesondere dann, wenn eigentlich nicht erfor-
derliche Ubernachtungen anfallen,

d) ,,Permanente Firmenbesuche” von Unternchmen bei
einem bestimmten Entscheidungstriger oder Sachbear-
beiter in der Dienststelle;

e) Vorsprache bestimmter Unternehmen nur dann, wenn
,1hr* Bediensteter anwesend ist;

f) Problemlose Bearbeitung in Bereichen, in denen ib-
licherweise mit Konflikten zu rechnen ist;

¢) Stillschweigende Duldung von Fehlverhalten, insbe-
sondere bei rechtswidrigem Verhalten, Ausbleiben von
behéordlichen (Re-)Aktionen;

h) Ausbleiben von Reaktionen “auf Verdachtsmomente
oder Vorkommnisse, fehlende Vorgangskontrolle dort,
wo sie besonders notwendig wire.

3. Organisationsbezogene Indikatoren

a) Aufgabenkonzentration auf eine Person (insbesondere
auf eigenen Wunsch);

b) Stets gleiche Personalkonstellation (z. B. Bauleiter und
“Bauaufsicht);

¢) Raumliche Auslagerung mit einhergehendem Mangel an
Kontrolle;

d) Zu groBe unkontrollierte Entscheidungsspielraume;

¢) Durchschaubares Kontrollsystem, unzureichende Kon-
trollstrukturen, fehlende Kontrollmoglichkeiten;

f) Schwer verstindliche Vorschriften, Fachwissen auf
 wenige Bedienstete konzentriert, unzureichende fach-
liche Spezialisierung der Kontrolleure;

g) Wirtschaftliche Verflechtungen;

h) Andéutungen auf UnregelmiBigkeiten, sei es im Kollegen-
kreis oder von aullen.

4. Indikatoren mit Bezug auf die Vorgangsbearbeitung

a) Haufung kleiner UnregelmiBigkeiten durch Umgehen
oder Ubersehen von Vorschriften;

b) Mangelnde Transparenz behordlicher Vorginge, Ab-
weichung zwischen tatsachlichem Vorgangsablauf und
spiterer Dokumentation, Verheimlichen von Vorgingen;

¢) Ungewohnliche Entscheidungen' ohne nachvollzieh-
bare Begriindung, unterschiedliche Bewertungen und
Entscheidungen bei Vorgingen mit gleichem Sachver-
halt und verschiedenen Antragstellern, Missbrauch von
Ermessensspielraumen, plotzlicher Meinungswandel;

d) Oberflachliche Vorgangsbearbeitung, haufiges Uber-
sehen von Details;

e) Erteilung von Genehmigungen, wie z. B. mit Befreiung
von Auflagen, unter Umgehung anderer zustdndiger
Stellen;
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f) Auffillig abweichende Bearbeitungszeiten von Vor-

gangen bei einzelnen begiinstigenden Entscheidungen;

g) Bearbeitung durch Fiihrungskrifte ohne Beteiligung
eines Sachbearbeiters.

5. Anzeichen im Zusammenhang mit Vergabeverfahren

a) - Verdeckte Planung durch Externe (Bieter);

b) Beschaffungen zum marktuniiblichen Preis, unsinnige
Anschaffungen;

¢) Abschluss langfristiger Vertrige ohne transparenten
Wettbewerb mit fur die Dienststelle ungiinstigen Kon-
ditionen;

d) Unangemessene Vertragsbedingungen;

e) Verwendung vieler Bedarfs- oder Wahlpositionen
sowie von sogenanntén Scheinpositionen oder Luft-
positionen;

f) Vermeiden des Einholens von Vergleichsangeboten;

g) Einginge ohne erforderlichen Eingangsstempel, durch
Eingang ,.iiber die personliche Schiene®;

h) -~ Fehlende Angebotsvielfalt, insbesondere wenn trotz
vieler Bewerber nur wenige Angebote eingehen;

i)~ Unberiicksichtigte Preisnachldsse, nicht gekennzeich-
nete Nachlassschreiben oder Nebenangebote;

i) Unkorrekte Lochung und/oder Siegelung;
k) Plotzliche Verfahrensbeschleunigung;

1) - Relative Haufigkeit der Zuschlagserteilung und Auf-
tragsvergabe eines bestimmten. Unternehmens durch
bestimmte Bedienstete;

m) Lange Dauer der Geschiftsbezichung, wiederkehrende
Bieterkreise, Einschaltung stets gleicher Planungs-
biiros bei stets gleichem Nutzer;

n) Auffillig schnelle Zahlungsanweisung. .

Anlage 4

(zu Nr. 4.1 Abs. 4)

Auszuhindigende Vorschriften

1. ‘Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung
der Korruption (Gem. RdErL des MI, der StK und der
iibr. Min. vom 28. 4. 2008, MBI1. LSA S. 341);

2. Gemeinsame Geschiftsordnung der Ministerien —~ All-
gemeiner Teil — (Beschluss der LReg. vom 15. 3. 2005,
MBI1. LSA S.207; 231, zuletzt geandert durch Beschluss
vom 6. 3. 2007, MBI. LSA S. 323);

3. Wortlaut des § 70 des Beamtengesetzes Sachsen-Anhalt
i. d. F. der Bek. vom 9. 2. 1998 (GVBI. LSA S. 50); zu-
letzt gesindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. 3. 2006
(GVBI. LSA S. 102, 120); :

4. RdErl. des M1 iiber die Annahme von Belohnungen und
Geschenken vom 24. 11. 1995 (MBI1. LSA 1996 S. 6);

5. Beschluss der Staatssekretdrskonferenz vom 14.2.2005,
TOP I3
Abgrenzung von Vertrigen iiber die FErstattung von
Studien, Gutachten, Beratervertrigen und Vertrigen
iiber TT-Leistungen nebst Kabinettsvorlage der Staats-
kanzlei (Nr. 1349) vom 10. 2. 2005;

6. Beschluss der Landesregierung vom 2. 11. 2004, TOP 10
MaBgaben zum Abschluss von Beratervertrigen der
obersten Landesbehorden und der ihnen nachgeordneten
Behorden sowie der Landesbetriebe gemif3 § 26 Abs. 1
LHO nebst Kabinettsvorlage der Staatskanzlei (Nr. 1198)
vom 28..10. 2004;

7. Beschluss der Staatssekretdrskonferenz vom 19.4.2004,
TOP I1.3
IT-Vorhaben und I'T-bezogene MaBnahmen itber 25 000
Euro (ohne Umsatzsteuer) sind unter Beiftigung einer
Stellungnahme des LIT — der Staatssekretiarskonferenz
vorher zur Billigung vorzulegen;

8. Beschluss der Staatssekretirskonferenz vom 10. 11. 2003,
TOPIL4
Gutachten ab einem Wert von 5 000-Euro werden in
der Sitzung der Staatssekretidrskonferenz vor Auftrags-
vergabe vorgestellt.

Dienstausweise fiir Personen,
die mit ortlichen Arbeiten zur Durchflihrung des
Vermessungs- und Geoinformationsgesetzes
Sachsen-Anhalt beauftragt sind;
Wiederinkraftsetzung

RAEr]. des MI vom 29. 4. 2008 — 44.11-05140-VIS

Bezug:
RdErl. des MI vom 8. 6. 2005 (MBI. LSA S. 342)

1. Der Bezugs-RdErl., der entsprechend Nummer 4.4.1.1
der Richtlinien der Landesregierung iiber das Vorschriften-
informationssystem des Landes Sachsen-Anhalt in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13.9. 1999 (MBI. LSA
S. 1276) auBer Kraft getreten ist, wird hiermit wieder in
Kraft gesetzt.

2. Dieser RAETL. tritt am Tage nach seiner Ver'offentlichﬁn g
in Kraft und fiinf Jahre nach seinem Inkrafttreten aufler
Kraft.

An

das Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt
die Offentlich besteliten Vermessungsingenieure sowie

die anderen behordlichen Vermessungsstellen
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